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Téatigkeitsbericht der Gleichstellungsbeauftragten der Stadt Cottbus/Choésebuz
auf der 38. Tagung der Stadtverordnetenversammlung Cottbus am 28.03.2018

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

sehr geehrte Frau Blrgermeisterin,

sehr geehrte Damen und Herren Stadtverordnete,
sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen,

liebe Géste,

vielen Dank, dass Sie mir in lhrer heutigen Sitzung wieder die Gelegenheit geben, iiber ausgewshl-
te Schwerpunkte meiner Arbeit im Jahr 2017 zu berichten.

* Geplante Kreisgebietsreform der Landesregierung

Das Jahr 2017 startete fUr mich als Gleichstellungsbeauftragte so wie es 2016 geendet hatte. Nam-
lich mit der weiteren Beschéftigung mit dem Referentenentwurf der Landesregierung zum Gesetz
zur Neugliederung der Landkreise und kreisfreien Stadte im Land Brandenburg und zur Anderung
anderer Gesetze (BbgLkNG). Dieser war, wie Sie wissen, Anfang Dezember 2016 vom Ministerium
des Innern und flr Kommunales (MIK) Brandenburg veréffentlicht und die Landkreise und kreis-
freien Stédte waren um Stellungnahmen gebeten worden.

Von diesem Gesetzentwurf waren auch die kommunalen Gleichstellungsbeauftragten (KGBA) di-
rekt in den Landkreisen betroffen, die zusammengelegt werden sollten. Gleichstellungsbeauftrag-
ten der kreisfreien Stédte waren indirekt betroffen. Daher galt es, sich in diesen Diskussionspro-
zess mit einer Stellungnahme der Landesarbeitsgemeinschaft (LAG) der KGBA des Landes Bran-
denburg einzubringen. Generell wéren durch die Zusammenlegung von mehreren Kreisen die Stel-
len von KGBA in den Landkreisen reduziert und gleichzeitig die kreislichen Gebiete fur die Aufga-
benwahrnehmung der KGBA vergroRert worden. Denn KGBA arbeiten nach dem Landesgleichstel-
lungsgesetz des Landes Brandenburg (LGG) als behérdliche GBA nach innen in die Verwaltung als
auch nach auflen in das Gemeindegebiet hinein. Vor allem in dem neu angestrebten Kreis Nieder-
lausitz wéren die KGBA besonders betroffen gewesen. Hier wére von drei kreislichen GBA eine
Stelle tbrig geblieben in einem Landkreis mit rund 5.000 km? Flache und ca. 378.000 Einwohnerin-
nen und Einwohnern. Der Gesetzentwurf sah in punkto KGBA erst einmal keine Veranderungen
vor. Sie waren im Entwurf einfach vergessen worden. Insgesamt hétte sich mit der angestrebten
Verwaltungsreform die Anzahl der hauptamtlichen KGBA auf Kreisebene, die auch gleichzeitig
nach LGG behérdliche GBA sind, voraussichtlich auf 10 nach dem 1. Entwurf bzw. 12 KGBA mit
dem 2. Uberarbeiteten Gesetzentwurf reduziert. Damit wére nach Auffassung der LAG der KGBA
derin § 18 Abs. 1 BbgKVerf verankerte Verfassungsauftrag der Gemeinden, auf die Gleichstellung
von Frau und Mann in Beruf, 6ffentlichem Leben, Bildung und Ausbildung, Familie sowie im Be-
reich der sozialen Sicherheit hinzuwirken, ad absurdum gefiihrt worden. Denn fir mehr Einwohne-
rinnen und Einwohner sowie mehr Verwaltungsmitarbeitende als Einzelk&dmpferin zustandig zu sein
und dies gleichzeitig ohne eine Stellvertretung ware praktisch gar nicht méglich gewesen.

Als KGBA habe ich den Prozess der Erarbeitung einer gemeinsamen Stellungnahme der Landes-
arbeitsgemeinschaft (LAG) der KGBA mafgeblich gesteuert und inhaltlich gestaltet. Die in mehre-
ren Beratungen erarbeitete gemeinsame Stellungnahme der LAG mit sehr konkreten Vorschlagen
zur Anderung des Entwurfes des BbgLkNG sowie der Brandenburgischen Kommunalverfassung
(BbgKVerf) wurde mit Datum vom 25.02.2017 an den Minister fur Inneres und Kommunales des
Landes Brandenburg sowie andere Gremien der Landesregierung, des Landtages sowie der frau-
enpolitischen und kommunalen Arbeit auf Landesebene Ubersandt. Ebenso erarbeitete ich fir un-
sere eigene Verwaltung zwei Stellungnahmen, die z. T. in die Stellungnahme der Stadt Cottbus an
das MIK einfloss. In der 2. Stellungnahme machte ich auf die praktischen Auswirkungen der ange-
strebten Reform auf die frauen- und ménnerpolitische Infrastruktur unserer Stadt aufmerksam. [sie-
he Anlage1-3 — Stellungnahmen vom 18.01.2017, 04.08.2017 sowie vom 25.02. 2018]

Insgesamt kann eingeschétzt werden, dass die Beschéftigung mit der Kreisgebietsreform sehr viel
Zeit und Ressourcen beansprucht hat.



e Brandenburgische Frauenwoche

Vom 3. bis 12. Marz 2017 fand zum 27. Mal in unserer Stadt die Brandenburgische Frauenwoche
statt. Sie stand unter dem landesweiten Motto ,Frauen MACHT faire Chancen" und setzte sich
thematisch mit der gesellschaftlichen und politische Teilhabe von Frauen und Madchen auseinan-
der.

Wie ich Ihnen bereits schon einmal berichtet habe, koordiniere ich alle Veranstaltungen und fithre
alle damit notwendigen konzeptionellen und organisatorischen Aufgaben aus. Dazu gehért auch,
im Vorfeld alle frauenpolitischen und auch politischen Akteurinnen anzusprechen und in die Orga-
nisation der Frauenwoche einzubeziehen. Die politischen Akteurinnen entscheiden selbst, ob sie
sich und wie sie sich in die Cottbuser Frauenwoche einbringen. Voraussetzung fiir eine Teilnahme
ist jedoch, dass das durch den Beirat der Brandenburgischen Frauenwoche' landesweit ausgerufe-
ne Motto der Frauenwoche inhaltlich aufgegriffen wird. Daher wechselt die Beteiligung der kommu-
nalen Akteurinnen oder Akteure von Jahr zu Jahr. Im vergangenen Jahr wirkten 18 verschiedene
Akteurinnen am Programm der Cottbuser Frauenwoche mit. In diesem Jahr waren es insgesamt 17
Organisatorinnen. Die meisten dieser Akteurinnen bringen sich komplett ehrenamtlich in die Arbeit
des Vorbereitungsgremiums ein. In der inhaltlichen Ausgestaltung ihrer Veranstaltungen sind die
Akteurinnen an das Motto der Frauenwoche gebunden. D.h., die Veranstaltungen miissen beim
jahrlich wechselnden Thema unbedingt einen frauenpolitischen Anspruch erfillen. Erfolgt dies
nicht, wird der Vorschlag abgelehnt. Daneben gibt es begleitende Veranstaltungsangebote wie z.
B. den Weltgebetstag der Frauen, das FrauenFrihstucksTreffen, die Erkundungstour durch Bran-
denburg, Lesungen oder Kabarett, die als Rahmenveranstaltungen in das Programm begleiten.

Die Veranstaltungen werden Uberwiegend tiber Spenden oder Eigenmittel der freien Trager und
anderen mitwirkenden Organisationen finanziert. Daher ist eine finanzielle Selbstbeteiligung der
Trager und Mitwirkenden, die Veranstaltungsangebote einreichen, unerldsslich. Eine finanzielle
Unterstlitzung kann nur in einem bescheidenen Rahmen erfolgen und vorbehaltlich der durch die
Schirmfrau und die Gleichstellungsbeauftragte eingeworbenen Spenden. Als Gleichstellungsbeauf-
tragte beantrage ich eigenverantwortlich Férdermittel fur die Eréffnungsveranstaltung beim Lan-
desamt fur Soziales und Versorgung (LASV) und rechne diese entsprechend wieder ab. Hierzu war
noch im Jahr 2017 ein Anteil der Stadt Cottbus in Héhe von 20 Prozent und in diesem Jahr von 40
Prozent notwendig. Gemeinsam mit der Schirmfrau der Frauenwoche, die durch die Gleichstel-
lungsbeauftragte auf Vorschlag der mitwirkenden Trager und Organisationen gewonnen wird, wer-
den jéhrlich im Vorfeld der Frauenwoche Spenden fiir die Veranstaltungen eingeworben. Dies ge-
lang in den 23 Jahren, in denen Cottbus seine eigene Schirmfrau hat, immer. Andere Gemeinden
und Landkreise in Brandenburg betreiben diesen Aufwand nicht.

Die Gesamtkosten dieser Frauenwoche beliefen sich 2017 auf 9.847,00 EUR. Sie wurde aus ein-
geworbenen Spenden in Héhe von 7.770,00 EUR, Fordermitteln des LASV in Hohe von 1.556,00
fur die Eréffnungsveranstaltung sowie einem kleinen Teil an Eigenmitteln der Stadt in Héhe von
500,00 EUR finanziert.

Zu den 17 Veranstaltungen, die im vergangenen Jahr durchgeftihrt wurden, konnten ca. 1.680 Inte-
ressierte begrliit werden. In diesem Jahr nahmen rund 2.000 Frauen und Ménner an den 17 Ver-
anstaltungen teil. Erfreulicherweise steigt auch der Anteil der Manner an den Veranstaltungen. Er
betragt mittlerweile schon 18 Prozent. Manner nehmen dabei nicht nur zu kulturellen Hohepunkten
wie dem traditionellen Kabarett-Abend, sondern z. B. auch an Lesungen, Ausstellungserdffnungen,
Vortragen oder Diskussionsrunden teil. Bemerkenswert ist, dass seit ein Teil der Veranstaltungen
mittlerweile bereits schon Monate vorher ausgebucht ist. Das trifft z. B. auf die Cottbuser Eroff-
nungsveranstaltung (2017: 200 Anmeldungen; 2018: 226 Anmeldungen), die Erkundungstour (jahr-
lich 50 Beteiligte), das politische Frauen-Frilhstiick mit einer Bundespolitikerin (2017: 30, 2018: 34
Teilnehmende), das FrauenFrihstticksTreffen der Ortsgruppe Cottbus des Vereins Frauenfriih-
stlckstreffen in Deutschland e. V. (2017 und 2018: eine Veranstaltung mit ca. 340 Teilnehmerin-

! Der Beirat Brandenburgische Frauenwoche ist beim Frauenpolitischen Rat (FPR) des Landes Brandenburg angesiedelt. Er ist ein ehrenamiliches
Gremium, dem acht Vertreterinnen der Mitgliedsorganisationen des FPR angehdren. Der FPR Ist ein Zusammenschluss von derzeit 22 Frauenver-
bénden, -organisationen, -vereinen sowle Frauengruppen der Gewerkschaften, Kirchen und Parteien im Land Brandenburg, der parlei- und konfes-
sionstibergreifend zusammen arbeitet.
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nen), die interkulturelle Begegnung deutscher und ausléndischer Frauen der Kontaktstelle ,Frauen fiir
Frauen" des Demokratischen Frauenbundes Landesverband Brandenburg e. V. (2017; 48 Teilnehme-
rinnen, 2018: 54 Teilnehmerinnen) und fur die Abschlussveranstaltung mit einem Kabarett (2017; 400
Teilnehmende, 2018: 440 Teilnehmende) zu. Auch in diesem Jahr setzte sich dieser Trend bereits
zum 3. Mal in Folge so fort. Die Frauenwoche gehért zu den positiven und wichtigsten frauenpoliti-
schen Héhepunkten des Jahres, in der sich nicht nur viele Menschen begegnen, sondern wo mitei-
nander kommuniziert, aufeinander gehdrt und man sich fiireinander engagiert. Hier werden Vor-
schldge unterbreitet und aufgegriffen und werden Defizite in der Gleichstellung von Frauen und
Madchen benannt, denn die Gleichberechtigung ist auch heute — 68 Jahre seit dem Inkrafttreten
des Artikels 3 Absatz 2 des Grundgesetzes am 23. Mai 1949 — noch immer nicht vollstandig er-
reicht. Solange dies so ist, ist die Frauenwoche nach wie vor notwendig. Und wenn ein einzelner
Mann sich &ffentlich gegen die Frauenwoche &uRert, &ndert dies auch nichts an dieser Tatsache.

Es gibt ndmlich nach wie vor Handlungsbedarfe in der Gleichberechtigung zwischen den Ge-
schlechtern, die genannt werden mussen. Beispielhaft seien die drei Themen Rente, politische Par-
tizipation von Frauen und der Anteil von Frauen in Fuihrungspositionen der Wissenschaft genannt.
Die durchschnittliche Altersrente eines Brandenburgers betrug im Dezember 2014 1.111 Euro.
Frauen erhielten eine durchschnittliche Altersrente von 830 EUR?.

Betrachtet man die politische Partizipation von Frauen, so fallt einem zuerst auf, dass Frauen in
den jeweiligen politischen Parlamenten bzw. kommunalen Gemeindevertretungen grundsétzlich
nicht adéquat vertreten sind, obwohl sie den gréReren Bevélkerungsanteil stellen. Und da ist es
vollig egal, welche Ebenen man hier betrachtet. So hat der Landtag Brandenburg derzeitig einen
Manneranteil von 61,4 Prozent. Das sind 54 Mandatstréger. Von den insgesamt 88 Abgeordneten
sind 34 Frauen = 38,6 Prozent. Hinzu kommt, dass der Frauenanteil seit der 4. Legislaturperiode
(2004-2009) rucklaufig ist, denn damals waren 39 der Abgeordneten weiblich, was einem Anteil
von 44,3 % entsprach. Die Brandenburgische Kommunalpolitik wird in der Mehrheit auch von Man-
nern verantwortet. Dreiviertel der Kreistagsmandate liegen in Mannerh&nden. In den brandenburgi-
schen Gemeindevertretungen betragt der Manneranteil 77 Prozent. In der Cottbuser Stadtverord-
netenversammliung betrégt er gegenwartig 74 Prozent. D.h., 34 Manner und 12 Frauen = 26 Pro-
zent von 46 Stadtverordneten tragen ein Mandat als Stadtverordnete. Zur Kommunalwahl im Mai
2014 waren es noch 13 Frauen = 28,3 Prozent. Bundesweit gibt es in der Kommunalpolitik nur ca.
9,5 Prozent Landréatinnen und ca. 10 Prozent Birgermeisterinnen, d.h. frauen in Flhrungspositio-
nen. Von den derzeitig 14 Landkreisen in Brandenburg wird ein Kreis von einer Landratin gefuhrt.
Bei den vier kreisfreien Stadten ist keine Oberbiirgermeisterin mehr vertreten.

Der Frauenanteil bei Professuren in Brandenburg stieg 2014 um 3,5 Prozent gegentiber 2008 und liegt
jetzt bei 23 Prozent (Bundesdurchschnitt 2014: 21,3 Prozent gegentiber 17,4 Prozent im Jahr 2008 = 3.9
Prozent Steigerung). An der BTU Cottbus-Senftenberg liegt der Frauenanteil an den ordentlichen Pro-
fessuren bei insgesamt 17 Prozent. Den héchsten Frauenanteil an den ordentlichen Professuren ver-
zeichnet die Fakultét Soziale Arbeit, Gesundheit und Musik mit rund 43 Prozent, den niedrigsten Frau-
enanteil an den ordentlichen Professuren hat die Fakultat Architektur, Bauingenieurwesen und Stadtpla-
nung mit rund 10 Prozent.

Deshalb greift die Frauenwoche immer wieder auch diese defizitdren Themen auf.

Ich freue mich sehr, dass auch immer wieder einzelne Stadtverordnete die Frauenwoche durch
persénliche Einzelspenden lhrer Fraktionsmitglieder untersttzen. Daftr danke ich Ihnen auf das
Herzlichste. Es ist Brauch, dass alle Sponsorinnen und Sponsoren auf der Eroffnungsveranstaltung
offentlich benannt werden. RegelmaRig spendende Unternehmen und Einzelpersonen sind im Pro-
grammbheft der Frauenwoche mit Firmenlogo vertreten bzw. werden hier aufgefihrt. Ebenso wer-
den sie in der weiteren Presse- und Offentlichkeitsarbeit hervorgehoben.

2 Rentenversicherung in Zeitreihen, 2015



e Méannerpolitische Arbeit

In meinem letzten Tatigkeitsbericht informierte ich Sie iber meine Zusammenarbeit mit der in
Cottbus tatigen Berlin-Brandenburger Vaterinitiative (BBVI) e. V. und anderen Ménner-/\V3-
tervereinen und -initiativen. Diese Zusammenarbeit setzte sich auch 2017 aktiv fort.

Im Juli und August befasste sich der Unterausschuss Jugendhilfeplanung (UA JHP) und
nachfolgend der Jugendhilfeausschuss (JHA) mit den Antragen zur Familienférderung 2018.
Dem zur Verfugung stehenden finanziellen Volumen von 520.000 EUR im HH standen An-
trage in Héhe von 1.047.602 EUR gegenllber. Zudem wurden in der Diskussion erste
Schwerpunkte flr eine kinftige Férderung gesetzt, so u. a., dass die Familienzentren in
Cottbus erhalten werden missen und mit je einer VZE ausgestattet werden sollen. Damit
erhéhte sich das Antragsvolumen auf insgesamt 1.058.902 EUR.

In der Diskussion des UA JHP im Juli 2017 wurde die Auslastung/Nachfrage des Angebotes
der Berlin-Brandenburger Véterinitiative (BBVI) e. V. und die Vernetzung des Tragers mit
Anderen kritisch betrachtet. In Folge dessen wurde der BBVI e. V. in Aussicht gestellt, dass
das ,Véterprojekt®, das 2016 eine neue inhaltliche Ausrichtung (,Feintuning fir werdende
Véter") erfuhr, kiinftig eventuell nicht mehr geférdert wird. Ein finanzieller Wegfall der an-
tragsgeméfRen Férderung flr 2018 hétte das bisherige Angebot der BBVI e. V. geschwacht
und ware gleichstellungspolitisch gesehen nicht zukunftsorientiert gewesen.

Daher brachte ich mich in diesen Diskussionsprozess mit einer Stellungnahme und Teil-
nahme an der Sitzung des UA JHP am 29.08.2017 ein [siehe Anlage 4]. Im Ergebnis des
langer dauernden Diskussionsprozesses konnte die véllige Streichung der beantragten
45.000 EUR verhindert werden. Der Tréger musste allerdings eine Kirzung der bisherigen
Finanzierung fur dieses Projekt um 5.000 EUR akzeptieren.

RegelméRig finden nach wie vor Gespréche und Treffen zwischen mir und der BBVI e. V.
statt, in denen wir uns Uber die ménnerpolitische Arbeit und gesellschaftspolitische Verande-
rungen und daraus resultierende mogliche Angebote in unserer Stadt austauschen.

Denn traditionelle Rollenbilder und ihre Folgen halten sich in weiten Bereichen ziemlich
hartnéckig. Zum Beispiel sind Ménner noch immer unterrepréasentiert in der Erziehungs- und
Sorgearbeit in der Familie, bei Teilzeitbeschéaftigungen, frihkindlicher Erziehung und Bil-
dung und im Pflegebereich. Dagegen sind sie Uberreprasentiert in Fiihrungsetagen, in Ge-
fangnissen und Suchtberatungen oder auch in Fitnessstudios. Sie fahren groRere Autos und
sind haufiger Analphabeten. Jungen gehen fast nie im Kleid in die Kita und besuchen selte-
ner Tanzkurse. Manner gehen seltener zum Arzt. Der UbergroBe Anteil hauslicher Gewalt
geht auf ihr Konto. Insgesamt sind fast alle Tater und Opfer von Gewalt Manner. Sie haben
eine geringere Lebenserwartung.

Flr 2018 sind weitere Projekte und Veranstaltungen in der ménnerpolitischen Arbeit von
Cottbus geplant. Eine erstmalig durchgefilhrte Impulsveranstaltung des MASGF am
17.10.2017 in Potsdam, an der ich und die BBVI e. V. teilnahmen, zeigt, dass auch die
brandenburgische Gleichstellungspolitik nun verstarkt den Blick auf die Vielfalt der Ge-
schlechter richtet. Daher bot diese Fachveranstaltung unter dem Titel ,Jenseits von Rollen-
bildern — Vielfalt erméglichen fir Jungen und Ménner in Brandenburg" wichtige Impulse und
Vernetzungsmdoglichkeiten. Dr. Dag Schélper, Geschéftsfihrer des Bundesforum Manner e.
V., beschrieb in seinem Vortrag die Notwendigkeit konkreter Beratungs- und Unterstuit-
zungsangebote flr werdende Véater und werdende Mutter. Er betonte, dass die Gesellschaft
immer mehr einem Wandel unterliegt. Manner wollen zunehmend mehr Familienzeit und
vertreten die Auffassung, dass beide Geschlechter gleich viel verdienen sollten. Manner und
Frauen wollen Elternsein und Familienleben partnerschaftlich ausgestalten. Daher ist ein
Systemwechsel flir eine aktive Vaterschaft und paritatische Partner-/Elternschaft vonnéten.
Daher ist es gut, dass im JHA die Entscheidung fur die weitere finanzielle Férderung des
.Vaterprojektes” der BBVI e. V. positiv ausfiel und damit die zukunftsweisende mannerpoliti-
sche Arbeit in der Stadt Cottbus/Chésebuz fortgesetzt werden kann.



o Selbststindige Offentlichkeitsarbeit

Wie ich schon einmal vor Langerem berichtete, gehért zum Aufgabengebiet der Gleichstel-
lungsbeauftragten eine selbststandige eigenverantwortliche Offentlichkeitsarbeit. Im prakti-
schen Alltag erarbeite ich daher Pressemitteilungen, fihre Pressekonferenzen durch, arbei-
te mit den Medien zusammen, wenn Auskiinfte zu gleichstellungspolitischen Themen ge-
fragt sind oder auch Interviews verlangt werden, oder konzipiere und fithre auch éffentliche
Veranstaltungen durch bzw. nehme an solchen teil. Die gesamte Offentlichkeitsarbeit zur
Brandenburgischen Frauenwoche ware hier auch zu nennen. Zur Offentlichkeitsarbeit zahit
in diesem Fall, neben der konzeptionellen und organisatorischen Arbeit zu Veranstaltungen,
die Erstellung und Versendung von Einladungen sowie die Erstellung der Texte fur das Pro-
grammheftchen der Frauenwoche und seine Korrekturlesung.

Im Rahmen der Demokratiekonferenz am 25.09.2017 ,Vielfalt in Cottbus (erleben)" leitete
ich die Arbeitsgruppe ,Geschlecht’. Des Weiteren unterstiitzte ich die Durchfiihrung der
Veranstaltung der Heinrich-Ball-Stiftung Brandenburg ,Frauenfeindlicher Islam? Islamischer
Feminismus!®, die am 05.12.2017 im Frauenzentrum Cottbus e. V. stattfand.

e Arbeit zur gleichgeschlechtlichen Lebensweise

Im Juni 2017 startete das landesweite Projekt ,Regenbogenfamilien in Brandenburg stér-
ken!". Das Brandenburger Projekt bietet Informationen, Unterstiitzung und Beratung fur Re-
genbogenfamilien und Interessierte an. Dieses Projekt lernte ich am 05.07.2017 wahrend
eines Beteiligungsworkshops des MASGF im Rahmen des Brandenburger Aktionsplanes
gegen Homophobie und Transphobie in Cottbus kennen und arbeite seitdem mit diesem
Projekt zusammen. Der Fokus liegt auf der Etablierung von Vernetzungsangeboten fiir Re-
genbogenfamilien in den unterschiedlichen Regionen Brandenburgs. Dariiber hinaus wer-
den Sensibilisierungs-Workshops angeboten.

Ein erstes Treffen fir Regenbogenfamilien in Cottbus und Umgebung fand am 24. Septem-
ber im Familienhaus Cottbus, Am Spreeufer 14-15, statt. Seitdem werden ca. aller acht Wo-
chen weitere Treffen im Familienhaus des Jugendhilfe Cottbus e. V. durchgefiihrt.

Am 6. Dezember flhrte ich in Kooperation mit dem Regenbogenfamilien-Projekt einen Sen-
sibilisierungsworkshop mit dem Titel ,Regenbogenfamilie - Vielfalt willkommen" fir Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter in Jugend-, Sozial- oder Gesundheitsémtern von Verwaltungen,
freien Trégern der Jugendhilfe, Familienzentren, Erziehungsberatungsstellen und fiir kom-
munale Gleichstellungsbeauftragte durch. Der Workshop bot den Rahmen fir die Reflexion
eigener Haltungen, vermittelte Wissen zu geschlechtlicher und sexueller Vielfalt, Kenntnisse
zu Regenbogenfamilien und diversitatssensibler Arbeit mit Kindern, Jugendlichen und El-
tern. Damit wurde das Thema ,Vielfalt in Cottbus (erleben)" der Demokratiekonferenz von
September fortgeftihrt.

Vom 3. bis 15. Juli fand unter der Schirmherrschaft von Marietta Tzschoppe, Burgermeiste-
rin und Leiterin fir den Geschéftsbereichsbereich Stadtentwicklung und Bauen, der 9. Chris-
topher Street Day (CSD) in Cottbus statt. Besonderer Héhepunkt der Aktionswoche war
erneut die "CSD-Demo" im Zeichen der Regenbogenflagge am 15. Juli. Sie begann auf dem
Stadthallenvorplatz mit einem &ffentlichen Auftakt, filhrte mit ,Botschafterinnen und Bot-
schaftern fir Toleranz" durch die Cottbuser Innenstadt und endete mit vielfaltigen Begeg-
nungen bei einem bunten StralRenfest vor dem Glad-House. Zum 4. Mal wurde die Aktion
.Firmen fur Akzeptanz" durchgefiihrt, in der 185 kleine und groRe Unternehmen, Verwaltun-
gen, Vereine, Schulen und Organisationen in Cottbus, im Landkreis Spree-Neie und dar-
tber hinaus Gber den gesamten Aktionszeitraum des CSD die Regenbogenfahne als wichti-
ges Zeichen des gegenseitigen Respekts und der Solidaritat gut sichtbar auf hingen und
Flagge zeigten. Die Stadt Cottbus/Ché$ebuz unterstiitzte den CSD erneut mit 500 EUR.



e Gremienarbeit

Als Gleichstellungsbeauftragte arbeitete ich im vergangenen Jahr aktiv in der Regionalen
Arbeitsgemeinschaft (RAG) der KGBA, der Landeskonferenz der KGBA mit der Landes-
gleichstellungsbeauftragten (LGBA), der erstmalig im Juni 2017 stattgefundenen Klausur der
KGBA, im Jugendhilfeausschuss der Stadtverordnetenversammlung Cottbus (Pflichtaus-
schuss), im Lokalen Bundnis fur Familie Cottbus (LBfF CB), im Netzwerk ,Chancengleich-
heit* der LK EE, OSL, SPN und der kreisfreien Stadt Cottbus/Chésebuz, im ,Ausschuss fiir
Frauen- und Gleichstellungsangelegenheiten” des Deutschen Stidtetages mit und leitete
erneut in drei Beratungen den Frauenstammtisch ,Comm" (Cottbuserinnen mischen mit).
Innenhalb der Verwaltung war ich im Gesamtpersonalrat der Stadt Cottbus/Chésebuz und in
der Arbeitsgruppe ,Telearbeit" tatig. Darliber hinaus bin ich, so weit es mir zeitlich méglich
ist, im Auswahlgremium zur Stellenbesetzung aktiv.

Ich danke lhnen firr lhre Aufmerksamkeit.

Sabine Hiekel
Gleichstellungsbeauftragte der Stadt Cottbus/Chésebuz

Anlagen:

1. Stellungnahme Hiekel vom 18.01.2017_Entwurf BbgLkNG

2. Stellungnahme Hiekel vom 04.08.2017_BbgLkNG

3. Stellungnahme LAG KGBA Bbg vom 25022018 _Entwurf BbgLkNG

4. Stellungnahme Hiekel vom 29082017_Brl-Bbg Vaeterinitiative_Fam-foerderung 2018
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Hausmitteilung
STADT COTTBUS

Biro des Oberblrgermeisters, CHOSEBUZ,
Referentin Grundsatzfragen,
Frau Flemmig

Dalum .

18.01.2017

Stellungnahme zum Referentenentwurf des Gesetzes zur Neugliederung

der Landkreise und kreisfreien Stidte im Land Brandenburg und zur

Anderung anderer Gesetze (BhgLKNG) des Ministeriums des Innern und  geabeierin

fir Kommunales Brandenburg (MIK) b Higksd
Geschifisbereich/Fachbereich

; Buro des Oberblrgermelsiers:
Sehr geehrte Frau Flemm[g‘ Glelchslellungsbeauflragle /

Belrsbl, Beschwerdeslelle AGG

zum o. g. Referentenentwurf nehme ich wie folgt Stellung:

. . Telefon
1. Die im § 16 Abs. 2 des o. g. Referentenentwurfes ausdrlickliche friihzeiti-  %/%122018
ge und umfassende Berlcksichtigung der Belange der Gleichstellung im - - ——
Aufbauprozess durch die Betelligung der Gleichstellungsheauftragten
(GBA) der nach § 2 Abs. 2 einzukreisenden kreisfreien Stadt ist begri-  Sane Hiekei@cottbus.de
Renswert. Damit ist die Beteiligung der GBA angeordnet,

‘ Ihr Zelchen/

Da die GBA die Dienststelle bei der Umsetzung des In § 18 Abs, 1  IhreNachricht vom
BbgKVerf genannten Verfassungsauftrages, namlich der Umsetzung der,
Gleichberechtigung von Frau und Mann, sowie bei der Durchftihrung und e Zeceer’,
Einhaltung des Landesgleichstellungsgesetzes (LGG) unterstiitzt, ist es -
nur logisch, die GBA einzubeziehen,

2. Nicht nachzuvolliziehen ist aber, warum die GBA dann nicht ausdrUckllch‘
auch beschlieRendes Mitglied im Fusionsgremium Ist.

Mit der direkten Unterstellung der GBA unter den Oberbiirgermeister ent-
sprechend § 18 Abs. 2 BbgKVerf hat sie eine starke Stellung in der Ge-
meinde und ist mit § 18 Abs, 3 mit weitreichenden Kompetenzen (Még-
lichkeit der Stellungnahme zu MaRnahmen und Beschlissen der Ge-
meindevertretung als auch der Verwaltung sowie Vetorecht bei anderer
Auffassung als der OB in der Gemeindevertretung) ausgestattet. Diese
Kompetenzen sind weitreichender als beim Personalrat. Dartiber hinaus
arbeitet die GBA querschnittstibergreifend und ist frlihzeitig und umfas-
send in den Prozess einzubeziehen, Eine umfassende und friihzeitige
Einbeziehung der GBA bedeutet, dass die GBA zu einem Zeitpunkt un-
terrichtet und angehdrt werden muss, in dem das Ergebnis des Willens-
bildungsprozesses noch offen ist. Damit verbunden ist auch, dass Vor-
schldge oder MaBRnahmen, die abgestimmt werden, der GBA Ubermittelt
werden missen und dass zu einem Zeitpunkt, wo sie die Unterlagen in
Ruhe durcharbeiten und ggf. auch die Méglichkeit der Einsichtnahme in
Akten wahrnehmen kann.

Daher muss die GBA beschlieRendes Mitglied im Fusionsgremium sein. |



3. Weiterhin ist festzustellen, dass sich das Innenministerium an von der Landesregierung und
dem Landtag verabschiedeten Beschllissen, ndmlich der Umsetzung des Gender Main-
streaming (GM) Prinzips als auch dem Gleichstellungspolitischen Rahmenprogramm des
Landes Brandenburg mit diesem o. g. Entwurf nicht halt.

Gerade aber das Prinzip des GM muss im vorliegenden Referentenentwurf verankert sein,
In diesem Zusammenhang sei bemerkt, dass die GBA mit ihrem Fachwissen (ber GM das
Fusionsgremium unterstitzen kann. Voraussichtlich ist sle auch die einzige Person, die
hierzu Uber fundiertes Fachwissen verfuigt. Schon deshalb sollte sie auch im Fusionsgremi-
um stimmberechtigtes Mitglied sein.,

4. Im § 24 o. g. Referentenentwurf sind Regelungen zur Umorganisation der Gleichstellungs-
beauftragten der nach § 2 Abs. 2 einzukreisenden Stadt nicht enthalten. Daher sind Rege-
lungen zum Ubergang und zur Benennung fiir elne handlungsfahige GBA im neuen Land-
kreis aufzunehmen.

In diesem Zus)ammenhang mdochte ich Sie darliber informieren, dass die Landesarbeitsge-
meinschaft der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten (LAG) des Landes Brandenburg
eine Stellungnahme an den Innenminister zum vorliegenden Referentenentwurf senden
- wird. Diese Stellungnahme fiir die GBA wurde durch mich erarbeitet. Sie wird der LAG am
08.02.2017 zur Beschlussfassung vorgelegt. Danach ergeht sie an den Innenminister, die
frauenpolitischen Sprecherinnen der Fraktionen und der Gruppe BVB/FREIE WAHLER. In
dieser Stellungnahme werden ganz konkrete Vorschldge zu diesen fehlenden gesetzlichen
_Regelungen getroffen. Die Stellungnahmen flige ich Thnen vorab zur Kenntnis bei.

5. GroRe Probleme sehe ich aus gleichstellungspolitischer Sicht bei der Austibung des ehren-
amtlichen Mandates im neuen Kreistag durch Frauen, speziell durch junge Frauen mit Fa-
milien. Da die Lebensrealitét von Frauen eine andere ist als die der Ménner, haben Frauen
andere zeitliche Ressourcen und Bestrebungen sich zu engagieren. Da viele Frauen nach
wie vor immer erst auch ihre Familie im Blick haben und hier oft noch fur die Kindererzie-
hung und den Haushalt zusténdig sind, miissen die Rahmenbedingungen fur Frauen mit
Familie gerade in der Kommunalpolltik verbessert werden. (siehe hierzu das Sprichwort:
+Ein Mann, der Politik macht, hat eine Familie im Rquen Eine Frau, die Politik macht, hat

- eine Familie im Nackenl")

Der kUnftige neue Landkrels Niederlausitz ist weder in seiner Fldchendimension als auch‘

. mit seiner sozialen, kulturellen, wirtschaftlichen und politischen Infrastruktur leicht zu tber-
schauen. Dies wird vor allem jiingere Frauen nicht gerade niotivieren, fur eine ehrenamtli-
che Tétigkeit im Kreistag zur Verfligung zu stehen. Und das ist ein groftes Problem, Denn
somit sind Frauen nicht gleichberechtigt an der politischen Partizipation beteiligt. Bereits

~schon jetzt werden 75 Prozent der Kreistagsmandate von Ménnern wahrgenommen. In den
Gemeindevertretungen betragt der Manneranteil sogar 77 % (Quelle: Amt fUr Statistik Ber-
lin-Brandenburg, 2014). Wer Gleichberechtigung flir Frauen in der Kommunalpolitik will,
sollte es daher den Frauen nicht noch schwerer machen.

6. F0r die Aufrechterhaltung der frauenpolitischen Infrastruktur sehe ich auf Seiten des Lan- -
des Brandenburg Handlungsbedarf. Denn ob sich der GroRkreis dann z. B. die Finanzie-
rung mehrerer Frauenschutzh&user leisten kann, bleibt abzuwarten. Hier muss die beste-
hende Finanzierungslichtlinie fir Frauenhduser tUberarbeitet werden, ohne das Netz der
Frauenh&user auszudtinnen und den Landkreisen weitere Kosten aufzubtirden, Denn die-
ses wird nach wie vor benétigt.

%i freundlichen GruRen

iekel ~ Anlage: Stellungnahme der LAG GBA an Innenminister Schréter



Anlage 2

Hausmitteilung

Biro des Oberblrgermeisters,
Referentin Grundsatzfragen,
Frau Flemmig

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Landesregierung zum Gesetz zur
Neugliederung der -Landkreise und kreisfrelen Stddte im Land Branden-
burg und zur Anderung anderer Gesetze (BbgLkNG)

Sehr geshrte Frau F lemmig,

zum o, g. Gesetzentwurf nehme ich wie folgt Stellung:

1.

Die im § 16 Abs. 2 des o. g. Gesetzeniwurfes ausdrlickliche frlihzeitige
und umfassende Einbindung der Gleichstellungsheauftragten im Aufbau-
prozess des neu zu bildenden Landkreises wird positiv zur Kenntnis ge-
nommen: Damit wére die Beteiligung der Gleichstellungsbeauftragten
(GBA) der Stadt Cottbus/Chdsebuz im Aufbauprozess des neu zu bil-
denden Landkreises gesichert.

Ebenso ist als positiv einzuschatzen, dass die GBA der Stadt Cott-
bus/Chésebuz nach § 16 Abs. 2 Satz 3 des o. g. Gesetzentwurfes im Fu-
sionsgremium anzuhéren ist, soweit die Belange der Gleichstellung be-
riihrt sind.

Belange der Gleichstellung sind hauptséchlich im § 22 Abs. 1 LGG gere-
gelt. Hierzu z&hlen alle personellen, organisatorischen und sozialen An-
gelegenheiten mit Auswirkung auf die Gleichstellung von Frauen und
Ménnern, aber insbesondere:

1. Einstellungen Beférderungen, Eingruppierungen, Hoéhergruppierun-

gen, Versetzungen und Umsetzungen von mehr als sechs Monaten, '

" bel Abordnungen von mehr als. drei Monaten sowie Ubertragungen
hsherwertiger Tatigkeiten einschlieBlich der Formulierung von Stellen-
ausschrelbungen, beim gesamten Auswahlverfahren sowie bei Vor-
stellungsgespréchen,

2. sozialen, baulichen und organisatorischen MaBnahmen, die weibliche
Beschéftlgte in besonderem MaRe oder anders als ménnliche Be-
schéftigte betreffen,

Fortbildungs- und Personalentwicklungsmafinahmen,
Arbeitsplatzgestaltung,

ok w

lungsplanes,

- 6. der Besetzung von Gremien,

7. der Entwicklung einheitlicher Beuﬁellungsmaf&stabe und bei Beurtei-
lungskonferenzen.

STADT COTTBUS
CHOSEBUZ,

Analyse ‘der Beschaftigtenstruktur sowie Erstellung des Gleichstel-

Datum
04.08.2017

Bearbeiler/-in
Frau Hiekel

Geschéfisberelch/Fachbereich
BOro des Oberblirgermelsters:
Gleichstellungsbeauftragle /
Belrlehl Beschwerdestelle AGG

Telefon
0355/6122018

Fax
0365/612 13 2018

E-Mall
Sablne.Hiekel@coltbus. de

lhr Zelchen/
Ihre Nachricht vom

Unser Zelchen/
Unsere Nachrichl vom



. Darliber hinaus sind Belange der Gleichstellung aber auch bei Beurlaubungen, Teilzeithe-
schéaftigungen, bei der individuelle Arbeitszeit- und Arbeitsortgestaltung (siehe §§ 17-19
LGG), der Vergabe von Ausbildungspldtzen (siehe § 10) und in der Sprache des dlensthchen
Schriftverkehrs (siehe § 13) bertihrt und zu berticksichtigen.

Ich verweise darauf, dass seit dem Inkrafttreten der neuen Hauptsatzung der Stadt Cott—
bus/Chésebuz am 26.11.2016 flr die GBA der Stadt Cottbus/Chosebuz jetzt auch § 22 Abs.
1,2,4,5,6,7, 8 und 23 Abs, 1 des Gesetzes zur Gleichstellung von Frauen und Ménnern im
offentlichen Dienst im Land Brandenburg (Landesgleichstellungsgesetz — LGG) gilt.

Die Thematik Vereinbarkeit von Familie und Beruf bzw. Pflege ist in den Kriterien des § 24
Abs. 4 Punkt 1 und 5 o. g. Gesetzentwurf berlicksichtigt worden.

. Der § 24 Abs. 5 des o. g. Gesetzentwurfes regelt, dass bei der Personallberleitung aus der
eingekreisten Stadt auch der GBA der Stadt Cottbus/Chésebuz Gelegenheit zur Stellung-
nahme zu geben ist,

Dabei ist zu berlicksichtigen, ddss dann die im § 22 Abs, 2 LGG genannte Frist zu beachten
ist. Diese muss angemessenen sein und soll in der Regel eine Woche nicht unterschreiten.
Die Beteiligung der GBA hat vor dem Personalrat, in dringenden Féllen zeltgleich, zu erfol-
gen (siehe § 22 Abs, 2 Satz 3 LGG),

Sollte der o. g. Gesetzentwurf in Kraft treten, hat er auch Auswirkungen auf die frauen- und
ménnerpolitische Infrastruktur unserer Stadt.

So sind das Frauenzentrum Cottbus e. V. (FZ), die Kontaktstelle ,Frauen fur Frauen®, das
Frauenhaus Cottbus und die Berlin-Brandenburger Vaterinitiative e. V. finanziell betroffen.

Das FZ und die Kontaktstelle ,Frauen fiir Frauen" werden bisher aus der Richtlinie zur For-
derung ambulanter sozialer Dienste gemal § 5 SGB Xll des FB 50 geférdert. Zusétzlich
erhélt das FZ flr das Projekt MIA (Mé&dchen in Aktion) kommunale Fordermittel flr die Ju-
gendarbeit aus dem FB 51. Die Berlin-Brandenburger Véterinitiative e. V. wird ebenfalls
durch den FB 51 finanziell unterstitzt,

Sollte der neu zu bildende Landkreis (LK) CB-SPN tats#chlich entstehen, hiefe das, dass
das Sozialamt, als auch Teile des Jugendamtes in diesen neuen LK tbergehen. Im LK SPN
gibt es auch eine-Richtlinie zur Férderung ambulanter sozialer Dienste gemé&R § 5 SGB XII.
Diese Richtlinie musste durch den neu zu wéhlenden Kreistag neu verabschiedet werden.
Ob dann die bisherigen finanziellen Mittel fir die beiden o.g. Einrichtungen noch in der jet-
zigen Forderhdhe zur Verfligung stehen, bleibt fraglich.

Ahnlich ist die Situation flr die Berlin-Brandenburger Véterinitiative e. V.. Auch sie ist dann
ein Trager von vielen anderen Tréagern der freien Jugendhilfe, Uber die finanziellen Miltel
der Jugendhilfe entscheidet kiinftig der Jugendhilfeausschuss des Kreistages. Die Stadt
Cottbus/Cho6sebuz hat dann keinen eigenen Jugendhilfeausschuss mehr.

Auf den Handlungsbedarf Seitens des MASGF des Landes Brandenburg zur Finanzierung
Frauenschutzhduser habe Ich bereits in meiner Stellungnahme zum Referentenentwurf
hingewiesen. Bisher gewdhrte das Land Brandenburg den Landkreisen und kreisfreien
Stadten bel der Erfullung ihrer Aufgaben im Rahmen der Daseinsflirsorge nach § 2 der
Kommunalverfassung des Landes Brandenburg Zuwendungen zur Férderung von Zu-
fluchts- und Beratungsangeboten flir von Gewalt betroffene Frauen und ihre Kinder. Die
Stadt Cottbus/Chosebuz bekam daher vom MASGF 62.500 EUR flr Personalkosten Uber
das LASV geftrdert. Auch der LK SPN hat ein Frauenhaus in Guben und eine Frauennot-
wohnung in Spremberg.



B

Sollte die hisherige Richtlinie des MASGF nicht angepasst werden, buBt die Stadt Cott-
bus/Chésebuz auf Grund ihres anderen Status diese Férdermdglichkeit tiber das Land ein.

Eln diesbezlgliches Gespréch mit der Landesgleichstellungsbeauftragten am 6.6.17 ergab
zumindest noch keine Hinweise, dass das MASGF an eine Anpassung dieser Landesricht-
linie fur die eventuell entstehenden grofen kreisangehérigen Stadte bisher gedacht hatl
Diese Problematik findet sich auch nicht in der Stellungnahme des Landesgleichstellungs-
beauftragten vom 29, Marz 2017 zum Entwurf eines Gesetzes zur Neugliederung der
Landkreise und kreisfreien Stadte im Land Brandenburg und zur Anderung anderer Geset-
ze aufgegriffen worden. ‘ .

Insgesamt |asst sich feststellen, dass die Landesregierung mit diesem Gesetzentwurf Verbesse-
rungen flr die Einbeziehung der kommunalen GBA in den Aufbauprozess der neu zu bildenden
Landkreise eingearbeitet hat. Zwar wurden die Vorschlage der LAG der kommunalen GBA aus
ihrer Stellungnahme vom 25.2.17 nicht in Bezug auf die Anderung der BbgKVerf berlicksichtigt.
Aber einige in dieser Stellungnahme erhobene Forderungen wurden in diesem Gesetzentwurf
eingearbeitet.

Mit freundlichen GrliRen

Y%

iekel
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Stadiverwallung Oranlenburg, Glelchstellungsbeaultragte, 16515
Oranlenburg, Schlossplatz 1

Minister flir Inneres und Kommunales
des Landes Brandenburg

Herrn Karl-Helnz Schroter

Postfach 601165

14411 Potsdam

LAG

KOMMUNALE
GLEICHSTOLLURGSBEAUTTHAGTL

BRANDENBURG

QOranienburg, 25,02.2017

Stellungnahme zum Referentenentwurf des Gesetzes zur Neugllederung der
Landkrelse und krelsfrelen Stadte Im Land Brandenburg und zur Anderung ande-
rer Gesetze (BhgLkNG) des Ministerlums des Innern und flir Kommunales Bran-

denburg (MIK)
Sehr geehrter Herr Minister,

am 01,12,2016 informierten Sie die Offentlichkelt iiber den akluellen Stand der Vorbereitun-
gen der geplanten Verwallungsstrukturreform und liefien den Referentenentwurd des Krels-
neugliederungsgesstzes zuganglich machen. Wie der Homepage Ihres Ministeriums zu ent-
nehmen ist, laden Sie Interessierte ein, sich an dem Prozess zu beteiligen. Deshalb dufert
sich die Landesarbeitsgemeinschalt der kommunalen Glelchstellungsbeauflragten (LAG GBA)
des Landes Brandenburg zum derzeit in der Ressortabstimmung befindlichen Entwurf eines
BbgLkNG aus gleichstellungspolitischer Sicht wie folgt:

1. BegriiRenswert ist die im § 15 Abs. 2 des o. g. Referentenentwurfes friihzeitige und umfas-
sende Berlicksichtigung der Belange der Gleichstellung im Aufbauprozess, in dem die be-
hordlichen Gleichstellungsbeauflraglen der nach § 1 Abs. 3 aufzuldsenden Landkreise und
der nach § 2 Abs. 2 einzukreisenden krelsfrelen Stédle ausdriicklich benannt werden und thre
Betelllgung an diesem Prozess angeordnet ist.

2, Die Glelchstellungsheauftragten (GBA) der nach § 1 Abs. 3 aufzulésenden Landkreise und
der nach § 2 Abs, 2 einzukrelsenden Stédte des o. g. Referentenentwurfes milssen stimmbe-
rechtigtes Milglied Im Fusionsgremium sein,

Begrindung:

Die Kommunen sind nach § 18 Abs. 1 der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg
(BbgKVerf) verpfiichtel, die tatsdchliche Gleichstellung von Frausn und Ménnern in der Kom-
mune zu férdem und auf dle Beseillgung beslehender Nachteile hinzuwirken. Die Verwirkli-
chung des im Artikel 3 Abs. 2 Salz 2 des Grundgeseizes (GG) und Artikel 12 Abs, 3 Salz 2
der Verfassung des Landes Brandenburg (LVerf Bbg) genannten Verfassungsaufirages ist
elne elgene Aufgabe der Gemelinden,

Die Verpflichtung, auf die Gleichstellung von Frau und Mann hinzuwirken, gilt nicht nur fiir das
Gemelndegeblet, sondern auch fir die Gemeindeverwaltung. Insofem gilt auch das Landes-

Sprecherinnen der LAG!

Heldrun Szezepanskl

T: +49 (0) 33 01 | 600 608

F: +49 (0) 33 01 | 600 99 (0%
M- sz¢zepanski@oranlenburg.do

Birgit Lpsky

T: +49(0) 33 01| 6O 11 37

F: 440 (0) 33 01 | 60 1132
M. blrgitlipsky@oberhavel.de

Regina Bellack

T: +49 (0) 35 61 )68 71 1061
F: +49 {0) 35 81 | G8 71 40 00
M. gba@guben.de

Bearbellerin:

Sablne Hiekel, kommunalo
Glelchstellungsbeauliragte Stadt
Coltbus

T: 449 (0) 35 55| 612 2018

F: +49 (0) 35 65 | 612 13 2018
M: Sabine.Hiekel@colibus.de



glelchstellungsgesetz des Landes Brandenburg (LGG) in den Gemelnden. Dementsprechend nehmen die kommuna-
len Gleichstellungsheaultragien auch die Aufgaben der behdrdlichen Gleichslellungsheaullragten nach dem LGG
wahr, (Vgl. LT-DS 4/5056 vom 29.07.07, Begrlindung zum KommRRelG, 8. 153)

Die GBA unterstiitzen die Dienststelle also bel der Umsetzung des in § 18 Abs. 1 BhgKVerf genannten Verfassungs-
auftrages sowie bei der Durchfiilhrung und Einhallung des LGG. Im praklischen Arbsilsalllag nehmen die GBA u, a.
Stellung zu folgenden MaRnahmen: Einstellungen, Beforderungen, Eingruppierungen, Hohergrupplerungen, Verset-
zungen und Umsetzungen von mehr als sechs Monaten, bei Abordnungen von mehr als drei Monaten sowie Uber-
fragungen héherwerliger Tétigkeilen einschliefilich der Formulierung von Stellenausschreibungen, beim gesamton
Auswahlverfahren sowie bel Vorstellungsgespréichen. Des Welteren nehmen sle auch zu Vorlagen Stellung, die in
den Vertretungen beschlossen werden, und sind In den Verwallungen querschnittsiibergreifend talig.

Die unmittelbare Unterstellung unter den/die hauptamlliche/n Biirgermeisterfin, Landrat/-rétin oder Amlsdirektor/in
gemdh § 18 Abs. 3 i.V.m. §§ 131 und 140 BhgKVerf gibt den kommunalen GBA innerhalb der Kommune eine starke
Stellung (vgl. Welsberg-Schwarz, § 25 Rn. 6 sowie Mulh u.a., § 23 Rn. 4). Entsprechend § 18 Abs. 3 BhgKVerf ist
den GBA Gelegenheit zu geben, zu Manahmen und Beschllissen, die Auswirkung auf die Gleichslellung von Frau
und Mann haben, Stellung zu nehmen. Sind sie anderer Auffassung als der hauptamtliche Bilrgermeister, haben sie
das Recht, sich an die Gemeindevertretung oder deren Ausschlisse zu wenden. Damit sind die GBA faklisch viei-
sungsunabhénglg (vgl. LT-DS 4/5056 vom 29.07.07, Begrindung zum KommRRelG, S. 154) und haben eln Wider-
spruchsrecht,

Die in § 13 Abs. 2 letzter Salz des 0. g. Referentenentwurfes genannte beratende Hinzuziehung weilerer Personen
regelmanig oder im Einzelfall st fiir die friihzeilige und umfassende Einbeziehung der GBA entsprechend § 16 Abs.
2 des 0. g. Referentenentwurfes nicht ausreichend, Eine frilhzeitige und umfassende Einbeziehung der GBA bedeu-
lel, dass die GBA zu einem Zeilpunkt unterrichtet und angehort werden muss, in dem das Ergebnis des Willensbil-
dungsprozesses noch offen ist, Damit verbunden ist auch, dass Vorschldge oder MaRnahmen, die abgestimmt wer-
den, der GBA {ibermittelt werden miissen und dass zu einem Zeltpunkt, wo sle die Unterlagen In Ruhe durcharbeiten
und ggf. auch dle Mdglichkeit der Einsichtnahme in Akten wahmehmen kann (vgl. Weisherg-Schwarz, § 22 Rn. 41-
43).

Mit dler o. g. starken Stellung, der querschnittsiibergreifenden Ausiibung des Amtes, den besonderen iKom-
petenzen Welsungsunabhtinglgkeit und Widerspruchsrecht gegeniiber dem Hauptverwaltungsheamten bzw.
der Hauptverwaltungsbeamtin in der Vertretung sowle der friihzeitigen und umfassenden Einbeziehung
milssen die GBA mit heschlleBender Stimme Mitglied des Fusionsgremiums sein,

Daherist § 13 Abs, 2 Satz 1 o, g. Referentenentwurf wie folgt zu &ndern:

»(2) Dem Fuslonsgremium gehoren die Landrétinnen oder Landréte sowle dle Glelchstellungsbeauftragten
der nach § 1 Absalz 3 aufzulésenden Landkrelse und dle Oberblirgermelsterinnen oder Oherhilrgermelster
sowle die Glelchstellungsheauftragten der nach § 2 Absatz 2 einzukrelsenden Stédte an,"

§ 16 Abs. 2 0. g. Referentenentwurf Ist wie folgt zu dndern:

1. Im Absatz 2 Ist der erste Satz zu strelchen,
2, Im zweiten Satz sind die Worte ,behdrdlichen” und ,,daher” zu streichen.

3, Bel der Realisierung der vorgesehenen Verwaltungsstruktur- und Funktionalreform muss die Wahrung der
Goschlechtergerechtigkeit durch die Schaffung gleichwertiger Lebensbedingungen fiir Frauen und Méanner
durchgéinglges Leitprinzip sein. Daher haben dle Betelligten des nach § 13 zu henennenden Fuslonsgremiums
des 0. g. Referentenentwurfes bel ihren Entscheidungsprozessen und Maftnahmen dle unterschiedlichen Le-
henssituationen und Interessen von Frauen und Ménnem zu berlicksichligen und ihre Tatigkeiten auf die Forde-
rung der Glelchstellung der Geschlechter als durchgéngliges Leltprinzip (Gender Malnstreaming Prinzip) auszu-
richten.



Begriindung:

Auch die Landesreglerung hat die Verpflichtung zur Anwendung des Gender Mainslreaming Prinzips (vgl. hierzu
Ait. 12 Abs. 3 Salz 2 der LV Bhy., Beschluss der Kabinellssilzung vom 06.03,2007 Gender Mainstreaming (GM)
in allen Bereichen dor Landesverwaltung elnzufiihren, Bericht und Empfehlungen zur Anwendung des GM als
Prinzip und Stralegle von Geschlechtergerechtigkeit in allen Bereichen der Landesverwaltung, LT-DS 6/5087
Gleichslellungspolilisches Rahmenprogramm fiir das Land Brandenburg 2015 - 2019 "Neue Chancen. Faires
Miteinander. Gule Lebensperspekiiven." (Gleichstellungspoliisches Rahmenprogramm 1) sowie Leilbild der
Landesregierung Brandenhurg "Glaiche Chancen filr Frauen und Ménner” vom 16.09.16). Daher muss das Prin-
zip des GM auch im vorliegenden Referentenenlvurf verankert sein.

Die Berticksichligung der unterschiedlichen Lebenssituationen und Interessen von Frauen und Ménnem und dle
Forderung der Glelchstellung der Geschlechter als durchgéngiges Lelprinzip (Gender Mainstreaming) erfordert
spezifisches Fachwissen. Diese Kompetenz wird nur durch die legllimierte Betelligung der GBA gewahrlelstet.
Auch aus diesem Grund miissen die GBA geborene stimmberechtigte Milglieder des Fusionsgremiums seln,

Daher ist § 14 0. g. Referentenentwurf wie folgt zu ndern;

1, Nach dem Absalz 1 Ist der folgende Absatz 2 elnzufiigen:

nDas Fusionsgremlum hat bel allen Entscheldungsprozessen und MaRnahmen dle unterschledlichen Le-
henssituationen und Interessen von Frauen und Ménnem zu beriicksichtigen und selne Tatigkelt auf dio
Fdrderung der Glelchstellung der Geschlechter als durchgiéingiges Leitprinzip (Gender Malnstraaming) aus-
zurlchten,”

2, Der hisherige Absatz 2 wird Absatz 3.

3. Der bisherlge Absatz 3 wird Absatz 4.

4.1m § 24 o. g. Referentenentwurf sind Regelungen zur Umorganisation der Gleichstellungsbeaultragten der
nach § 1 Abs. 3 aufzuldsenden Landkrelse und der nach § 2 Abs. 2 einzukreisenden Stadte nicht enthalten, Da-
her sind Regelungen zum Ubergang und zur Benennung fiir handlungsfahige GBA aufzunehmen,

Begriindung:

Das Land Brandenburg bekennt sich mit den Leillinien der Landesreglerung ,Gleiche Chancen fiir Frauen und
Ménner" und Menschen mit anderen Geschlechtsidentitéiten vom 16,09.2016 zur Geschlechtergerechtigkeil als
Querschnillsaufgabe und unterstiitzt so eine wirkungsvolle frauen- und gleichstellungspolitische Arbeit Im Land.
Waeilere konkrete Ausgestaltung erfahrt dieser Grundsatz durch das Gleichstellungspolitische Rahmenprogramm
fur das Land Brandenburg im Punkt ,Stérkung und Unterstiitzung der kommunalen GBA bei der Ediiflung Ihrer
Aufgaben - konsequentere Umsetzung des Landesgleichstellungsgesetzes/L.GG (Informationspaplere zur An-
wendung)" (vgl. LT-DS 6/5087, Glelchstellungspolitisches Rahmenprogramm fir das Land Brandenbury 2015 -
2019 "Neue Chancen. Faires Miteinander. Gute Lebensperspokliven.”, Ziel 5, S, 35),

Durch die im Referentenentwurf festgeschriebenen neu zu bildenden Landkreise wird auch die értliche und fach-
liche Zusténdigkeit der kommunalen GBA dieser Landkreise erheblich erweltert. Sowoh! der Aufwand fir die
Sicherstellung der gleichstellungspolitischen Zielstellungen innerhalb der Verwaltung als auch fiir die Umsetzung
von allgemeinen und speziellen Aufgabenstellungen zum Thema Chancengleichheit nach auen hin werden sich
erhthen.

Ohne Strukluren und vorgegebene Mindeststandards, die eing geschlechtergerechlo Umsetzung von Venval-
tungshandeln nach innen und auBen tibenvachen ist die Realisierung elner Verwaltungsreform, die dem moder-
nen Prinzip des Gender Malnstreaming folgt, nicht gegeben. Deshalb milssen die kinftigen, z. T. viel hoheren,
Zahlen an Einwohnerinnen und Enwohnern sowie der Mitarbelterinnen und Mitarbelter in den neuen Landkreis-
verwallungen fiir die Ausiibung des Amtes der GBA berlicksichligt (Erfordemis der Definition der Hauptamllich-
keil) und Regelungen fiir Stellvertreterinnen der GBA sowle weiteres Personal gesetzlich verbindlich festge-
schrieben werden,



Parallel dazu sind gleichstellungspolitische hauptamtiiche Strukturen In den Kommunen zu stérken, um die diffe-
renzierlen Aufgabenstellungen zur Chancengleichheit auch in der Fldche mit Leben zu erfiillen und nachhaltg
auszugestalten, Dem frauen- und gleichstellungspolilischen Ansalz wird so konsequent Rechnung getragen und
elne zlelorientierte Arbelt erst mdglich gemacht,

Das Gleichstellungspolitische Rahmenprogramm fiir das Land Brandenburg (LT-DS 6/5087, Ziel 5) definler! dazu
z.B. als Aufgaben der GBA den Aufbau und die Weiterenlwicklung von Nelzwerken:

* Durchfiihrung gleichstellungspoliischer Konferenzen, Fachforen, regionaler Veranstallungen

* Waiterentwicklung von Empowerment von frauen- und glelchstellungspolitischen Strukluren

An dieser Stelle sel auf die o, g, ausdriickliche hauptamtiiche Tétigkeit der GBA hingewlesen. Es Ist zwar zulrel-
fend, dass auch ein Hauptamt mit eingeschréinkter Stundenzahl ausgetibt werden kann. Dennoch wird das
Hauptamt Im Beamtenrecht als ein Amt verstanden, das grundsatzlich die gesamte Arbeitskralt eines Menschen
in Anspruch nimmt (vgl. Lange, S. 51 £m.w.N). Hinzu kommt, dass bel der Auslegung des Begriffs der Hauptamt-
lichkeit auch der politische Aspekt des Amtes zu beriicksichtigen Ist. Mit der Bestellung der GBA sollto die Effek-
tivitat der Glelchstellungspolitik In den Kommunen gesichert werden. Wenn der Geselzgeber ab einer bestimmten
GréRenordnung einer Gemeinde (...) bestimmt, dass die GBA hauptamtiich tétig wird, kann nicht davon ausge-
gangen werden, dass er eine GBA Im Auge halte, die neben anderen Tétigkeiten sich auch der Gleichstellungs-
politik annimmt, sondern eine, die dies im vollem Umfang mit der Uiblichen Arbeitszeit tul, Ihre Téligkeit erfordert
ihren ganzen Einsatz (vgl. Mayer, PersR 95, 286, 289). Eine Uberfragung weiterer Téligkelten oder eine leilzell-
beschafligte GBA (...), fiir die der Geselzgeber eine hauptamtiich tatige GBA vorgeschrieben hat, wilide die
Vorschrift aushohlen und ihrem Sinn und Zweck zuwiderlaufen (vgl. Weisherg-Schwarz, § 25 Rn. 8).

Artikel 4 des Gesslzes zur Enllastung der Kommunen von pflichtigen Aufgaben vom 4.Juni 2003 (GVBI.1/03
S.172, 174) hat dazu gefilhrt, dass die Anzahl der aufgabenausfihrenden kommunalen GBA in Brandenburg
bestandlg gesunken ist.

Weilerhin Ist festzustellen, dass fast allen GBA in Brandenburg neben ihrer hauptamilichen Ttigkeit fiir die
Gleichstellung von Frau und Mann auch andere Aufgaben hauptamtiicher Art zugeviesen wurden. Damit wird der
in § 18 Abs. 1 BbgKVerf verankerte Verfassungsauftrag der Gemelnden, auf die Gleichstellung von Frau und
Mann in Beruf, éffentiichem Leben, Bildung und Ausbildung, Familie sowie im Berelch der sozialen Sicherheit
hinzuwirken, ad absurdum geflihrt. Die Handlungsféhigkelt der GBA ist mit Austibung von Mehrfachémtern und
mit flir das Aufgabengeblet Glelchstellung von Frau und Mann reduzierlen Stunden erheblich eingeschrénkt, In
einem Grofteil der Landkrelse und anderen Gemeinden kbnnen deshalb die gesetzlichen Aufgabenstellungen
der frauen- und gleichstellungspolitischen Arbeit nicht umfassend wahrgenommen werden. Mil der Struklurreform
sind weitere Einschnille zu befiirchten.

Vor dem Hintergrund der oben beschriebenen Siluationsverschlechterung der kommunalen GBA erwarten wir
vom Ministerium fiir Inneres und Kommunales, dass es die im neuen Glelchstellungspolilischen Rahmenpro-
gramm fiir das Land Brandenburg 2015-2019 festgelegte MaBnahme ,Stérkung und Unlerstiitzung der kommu-
nalen GBA hei der Erflillung threr Aufgaben - konsequentere Umsetzung des Landesgleichstellungsgeset-
76s/LGG (Informationspaplere zur Anwendung)' (vgl. LT-DS 6/5087, Gleichstellungspolitisches Rahmenpro-
gramm flir das Land Brandenburg 2015 - 2019 "Neue Chancen, Faires Mitenander. Gule Lebensperspektiven.”,
Ziel 5, S, 35) akliv umselzt und entsprechende geselzliche Regelungen auf den Weg bringl, damit die Gemein-
den, und hier insbesondere die Landkreise, bestehende gesetzliche Vorgaben nicht weiter unterlaufen.

Daher ist nach § 24 o, g. Referentenentwurf eln never Paragraf mit Regelungen zum Ubergang der hishe-
rigen und zur Benennung der neuen GBA aufzunehmen, Ebenso sind verbindliche Vorgaben zum Gender
Mainstreaming-Prinzip, zur Hauptamtlichkeit der GBA, Ihrer Stellvertretung und zur handlungsfihigen
Ausstattung der GBA In der BbgiVerf aufzunehmen.,

§ 24 a Ubergang und Benennung der Glelchstellungsheauftragten

(1) In dem nach den §§ 3, 4, 6 und 8 neugebildeten Landkrels nimmt die dlenstilteste Gleichstellungsbe-
auftragte der nach § 1 Absatz 3 aufgeldsten Landkrelse, die einen neuen Landkrels gebildet haben, vom
Tag der nichsten allgemelnen Kommunalwahlen Im Jahr 2019 bis zur Benennung der Gleichstellungsbe-
auftragten nach § 18 Absatz 2 BhgKVerf durch den neuen Krelstag die Aufgaben der Gleichstellungshe-



auftragten wahr. Mit der Benennung der Glelchstellungsheauftragten filr den neuen Landkrels, dle his
spatestens 31,12,2019 zu erfolgen hat, endet die Benennung der vorliufigen Gleichstellungsheauftragten.
(2) Dle Glelchstellungsheauftragten der nach § 6 Absatz 1 Punkt 1 und § 7 Absatz 1 Punkt 1 bisherlgen
Landkrelse werden Glelchstellungsheaufiragte der nach § 5 und 7 neu zu bildenden Landkrelse. Sle sind
bls spétestens 31.12.2019 durch den neugewahiten Kreistag zu benennen,

(3) In den Hauptsatzungen der neugewshiten Kreistage Ist festzulegen, welche Rechte, Aufgaben, Kompe-
tenzen und dlenstliche Stellung dle kommunalen Gleichstellungsheauftragten nach §§ 22 bis 24 LGG
haben,

(4) Glelchstellungsheauftragte der nach § 2 Absatz 2 einzukreisenden Stidte bleiben als Glelchstellungs-
beauftragte der dann grofien krelsangehérigen Stidte automatisch im Amt.

Der Artikel 3 (Anderung der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg) o. g. Referentenentwurf Ist
wie folgt zu ergiinzen:

a.) Nach dem Punkt 3 wird eln neuer Punkt 4, elngefligt.
4.1n § 18 Absatz 1 BbgKVerf wird nach dem ersten Satz der folgende Satz eingefiigt:

wDle Gemeinden haben bel allen Entscheldungsprozessen und Mafinahmen dle unterschiedlichen Le-
henssituationen und Interessen von Frauen und Minnern zu berlicksichtigen und ihro Tétigkeit auf die
Forderung der Glelchstellung der Geschlechter als durchgéngiges Leltprinzip (Gender Malnstreaming)
auszurichten."

h.) Nach dem Punkt 4 wird eln neuer Punkt 5. eingefigt,
5. § 18 Absatz 2 BhgKVerf wird wle folgt neu gefasst:

»(2) In amtsfrelen Gemeinden sind Gleichstellungsbeauftragte durch die Gemelndevertretung zu henen-
nen, die unmittelbar dem hauptamtlichen Biirgermelster unterstellt sind. Sle sind In Gemelnden mit

a) mehr als 10,000 Einwohnern hauptamtlich tétig,

b) mehr als 30,000 bls 150,000 Einwohnern hauptamtlich in Vollzelt titlg.

¢) In Gemeinden von (lber 150,000 hls 250.000 Einwohnern sind dle Gleichstellungsheauftragten haupt-
amtlich In Vollzeit tigig, glelchzeltly ist durch dle Gemeindovertretung elne hauptamtliche welbliche
Stellvertretung in Vollzeit zu benennen.

d) In Gemelnden von tiber 250,000 bis 300.000 Einwohnern sind dle Glelchstellungsheauftragten haupt-
amtlich In Vollzelt tiglg, glelchzeltlg Ist durch dle Gemelndevertretung eine hauptamtliiche weibliche
Stellvertretung In Vollzelt zu benennen, Die zur Bewiltigung ihrer Arbeit erforderliche personelle Unter-
stlitzung fiir die Sachbearbeltung ist von den Gemelnden durch einen hauptamtlichen welblichen Mitar-
belter in Vollzelt sicherzustellen,

e) In Gemeinden von (iber 300.000 Einwohnern sind die Glelchstellungsbeauftragten hauptamtlich in
Vollzelt téglg, glelchzeitig Ist durch dle Gemelndevertretung eine hauptamtliche welbliche Stellvertretung
in Vollzelt zu benennen, Die zur Bewdltigung ihrer Arbelt erforderliche personelle Unterstiltzung flir die
Sachbearbeitung Ist von den Gemelnden durch zwel hauptamtliche weibliche Mitarbelter I Vollzelt si-
chorzustellen,

Die Gleichstellungsheauftragten sind mit den zur Erfiillung ihrer Aufgaben notwendlgen raumlichen und
sdchlichen Mitteln auszustatten. In den Hauptsatzungen Ist festzulegen, welche Rechte, Aufgaben, Kom-
petenzen und dienstliche Stellung die kommunalen Gleichstellungsbheauftragten nach §§ 22 bls 24 LGG
haben."

5. Das Gleichstellungspolitische Rahmenprogramm und das Geschlechlergerechte Leitbild der Landesreglerung
bekennen sich {ibereinstimmend zur Starkung von Frauen in der Kommunal- und Landespolitik und fordein aus-
driicklich zur politischen Partizipation von Frauen und Médchen auf, Mit der angestrebten GroBkrelshildung wirc
die Gewinnung von Mandalstragerinnen fiir die neu zu bildenden Kreistage erschwerl. Im Grunde genommen
viird damit die im Ziel 5 des GPR aufgeflihrie Mafnahme ,Stérkung von Frauen in der Kommunal- und Landes-



politik und die darin angestrebte Absenkung von Zugangsbarrieren flr Frauen bei politischen Interessenvertre-
fungen® durch das MIK nicht beachtet, (vgl LT-DS 6/6087, 0. g. Programm, Ziel 5, S. 35)

Dies steht im Widerspruch zu den im Gleichstellungspolitischen Rahmenprogramm getroffenen Aussagen: ,Die
glelchberechligte Teilhabe von Frauen und Ménnern am sozialen, kulturellen und politischen Leben Ist besser zu
ermdglichen. Politische und gesellschaftliche Betelligung allrakliver zu machen heifit auch, Rahmenbedingungen
fiir biirgerschafliiches Engagement an den Alllag von Ménnern und Frauen anzupassen, um so neue Zugédnge
und Betelligungsméglichkeiten zu erdfinen. (...). Die Veranderung von Rahmenbedingungen zur besseren Ver-
elnbarkeit von Beruf, Famille und politischem Engagement, (...) sollen bewirken, dass weilere Frauen gewonnen
werden. Ziel Ist es, den Frauenanteil in ehrenamtlichen Gremien und hei der Besetzung politischer Amter weiter
zu erhéhen. Vor allem junge Frauen sollen mehr Mdglichkeiten erhalten, sich zu beteiligen und hierzu ermutigt
werden." (vgl. LT-DS 6/5087, 0. ¢. Programm, S. 12)

Aus der Erfahrung In der Arbeit mit Kommunalpolitikerinnen wissen wir, dass es am guten Willen der Frauen nicht
mangelt, Oft sind es die Rahmenbedingungen und die Zeitherrschaft, die olne wirksame Beteiligung von Frauen
an der politischen Parlizipation verhindern.

Nun kommen zu den im politischen Ehrenamt ohnehin schon schwierigen Bedingungen noch langere Fahrtwege
20 Kreistagssilzungen und Beratungen der Kreistags- oder Werksausschiisse, Aufsichlsrale, Arbeitsgruppen,
Fraklionen u. a. hinzu, Auch eine schwierigere Auselnanderselzung mit den Belangen des Landkrelses auf Grund
geringerer Uberschaubarkeit des Kreisgebiotes und seiner sozialen, kullurelien, wirlschaflichen und politischen
Infrastruklur wird Frauen, und hler vor allem jiingero Frauen, wenig molivieren, fiir eine ehrenamtliche Téaligkeit
im Kreistag zur Verfiigung zu stehen.

Wir geben zu bedenken, dass bereils schon jetzt drei Viertel der Kreislagsmandale in Ménnerhanden liegen. In
den Gemeindevertretungen betrégt der Manneranteil 77 % (Quelle: Amt filr Stalistik Berlin-Brandenburg, 2014).
Derzeit amtieren im Land Brandenburg erst eine Landratin und eine Oberbiirgermeisterin,

Die nach dem Leilbild der Kreisgebietsreform angestrebte Fldchenobergrenze von max, 5.000 km? und von
175.000 Regelmindestelnwohner*innenzahl der neu gebildeten Landkrelse wird die politische Partizipation von
Frauen nicht férdern,

Insgesamt stehen wir der geplanten Reform aus frauen- und familienpolitischer Sicht kritisch gegenilber, Durch-
schnitllich 80% der Beschiftigten in den betroffenen Verwallungen sind Frauen, Es steht zu vermuten, dass sich
fiir viele von Ihnen die Fahrtwege zwischen Wohn- und Arbeltsort verléngern werden. Die Vereinbarkeit von Fa-
milie, Beruf, Ehrenamt, Freizeit und Zelt fiir individuelle Entwicklung fiir Frauen und Ménner wird erheblich
schwieriger zu gestalten sein,



Sehr geehrter Herr Minister,

wir erwarten, dass unsere Hinweise und konstruktiven Vorschldge durch Ihr Ministerium griindlich gepriift und
entsprechend beriicksichligt werden,

Mit freundlichen Griien
Im Aultrag

.%/’ 5 { /f ‘. . ¢
LCrelae ey ?—7(?{'1 (,l’.(.(f:f-(
Heidrun Szczepanski [
Sprecherin der LAG

Verteiler;

Ministerin fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie
Landesgleichstellungsbeaufiragte des Landes Brandenburg

Frauenpolitische Sprecherinnen der Landtagsfraklionen und Gruppe BVBJFreie Wahler
Ausschuss fiir Inneres und Kommunales des Landtages Brandenburg

Ausschuss fiir Arheil, Soziales, Gesundhelt und Famllie

Frauenpolitischer Rat des Landes Brandenburg e.V.

Landkreistag Brandenburg

Stédle und Gemeindebund e.V.
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Hausmitteilung

An

alle Mitglieder

des UA Jugendhilfeplanung und

des Jugendhilfeausschusses

der Stadtverordnetenversammilung Cottbus

Antrédge Familienférderung 2018
hier: Angebote der Berlin-Brandenburgische Viterinitiative e. V.

Sehr geehrte Damen und Herren,

auf der Sitzung des Unterausschusses Jugendhilfeplanung (UA JHP) am
18.7.17 wurden die Antrdge zur Familienférderung 2018 vorgestellt, beraten
und ein erstes Mal diskutiert. Dem zur Verfligung stehenden finanziellen Vo-
lumen von 520.000 T € im HH stehen Antrége in Hohe von 1.047.602 € ge-
genlber. Zudem wurden in der Diskussion erste Schwerpunkte fiir eine kiinf-
tige Forderung gesetzt, so u. a. dass die Familienzentren unbedingt erhalten
werden mussen und mit je einer VZE ausgestattet werden sollten (Vorschlag
FBL 51, Hr. Schneider), die Projektférderung des JA fur ,Familienhebam-
men/Migration® (11.300,-- €) ebenso in die Férderung aufzunehmen ist (Vor-
schlag Vors. UA JHP, Fr. Breitschuh-Wiehe) oder auch die Stadtteile Mitte
und Ost als ein Sozialraum betrachtet werden soll (Erkenntnis der Mitglieder
UA JHP). Somit erhoht sich das Antragsvolumen auf insgesamt 1.058.902,18
€.

Des Weiteren wurde in der Diskussion die Auslastung/Nachfrage des Ange-
botes der Berlin-Brandenburger Véterinitiative (BBVI) e. V. kritisch betrachtet.
In Folge dessen wurde die BBVI e.V. zum Gesprach in das Jugendamt gebe-
ten. Vor dem Hintergrund der nicht ausreichenden finanziellen Situation zur
Familienférderung (nicht alle Antrdge werden voraussichtlich positiv beschie-
den werden konnen) und der bisherigen (,mangelnden“) Auslastung/Nach-
frage der Angebote des Tragers aus Sicht des Jugendamtes, wurde der BBVI
e.V. in Aussicht gestellt, dass ihr ,Vaterprojekt®, dass im vergangenen Jahr
eine neue inhaltliche Ausrichtung (,Feintuning fur werdende Vater‘) erfuhr,
kunftig eventuell nicht mehr geférdert wird. Auch wirde der Mitarbeiter der
BBVI e. V. mit einer héheren Stundenzahl pro Woche (31h/Wo) geférdert,
andere Tréger hingegen nicht und die Vernetzung des Trégers mit Anderen
wurde beméngelt.

Dazu nehme ich aus gleichstellungspolitischer Sicht wie folgt Stellung und
gebe zu bedenken:

1.) die seit 1997 in Cottbus tatige BBVI e. V. hat sich mit zahlreichen Projek-
ten im Bereich der mé&nnerpolitischen Arbeit als auch der Etablierung ei-
ner Informations- und Begegnungsstatte fur Manner- und Véterarbeit zu
einem unentbehrlichen Trager in der gleichstellungspolitischen Landschaft
unserer Stadt entwickelt.

Unter anderem hat der Trager mit den in Cottbus und dem LK SPN
durchgefiihrten Projekten ,Manner in Kindertagesstatten* (1998/99) oder
dem vom MASGF geférderten Modellprojekt ,Ausbildung mannlicher Er-
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2.)

3.)

2

zieher" (anschlieend) traditionellen Rollenbildern entgegengewirkt und vor allem jungen Man-
nern neue berufliche Perspektiven eréffnet. Dadurch konnte der Arbeitsbereich Kindertagesstét-
ten fur junge Ménner sowie den darin betreuten Kindern und tatigen Erzieherinnen anders erleb-
bar gemacht werden. In Folge dessen, entschieden sich mehr junge Manner, den Beruf des Er-
ziehers zu ergreifen. Die Cottbuser Kindertagesstatten, als auch die Tagespflegeangebote fiir
Kinder unter drei Jahren profitieren heute von dem damaligen Projekt.

Das seit vielen Jahren in Cottbus erfolgreiche Vater-Projekt ,Freizeit- und Bildungsangebote fiir
Vater mit ihren Kindern" hat Vater-Kind-Beziehungen enorm gestérkt und positiv verandert, Mit-
ter entlastet und letztendlich zur Hinterfragung und Veranderung des Rollenverstéandnisses von
Mannern/Vétern sowie Frauen/Muttern beigetragen. Mit dem Projekt ,Beratung und Unterstit-
zung von Vétern im Familienkonflikt" wird die gemeinsame elterliche Verantwortung von Vitern
als auch Muttern gestérkt und Eltern nach mitunter nicht abwendbaren Trennungs- oder Schei-
dungssituationen unterstutzt. Oft gelang es sogar, dem friiher Ublichen Kontaktabbruch zwischen
einem Elternteil (i.d.R. dem Vater) und dem Kind/den Kindern zu verhindern.

Das seit dem vergangenen Jahr angebotene ,Feintuning fur werdende Véter" ist eine sehr gute
Ergénzung der bestehenden inhaltlichen Bildungsarbeit der BBVI e. V. und greift neue wissen-
schaftliche Studien im Bereich der medizinischen und Geschlechterforschung zum Thema
»Schwangerschaft/Geburt/Familienkompetenz von Ménnern” auf. Mit diesem Angebot leistet der
Trager einen weiteren groRen Beitrag zur Beseitigung von tradierten Geschlechterstereotypen
und trégt zur Veranderung der Rollenbilder von Frauen und Mannern in der Offentlichkeit und vor
allem im familiéren Alltag bei. Gerade der klassischen Zuweisung von Haus- und Familienarbei-
ten wie auch von Aufgaben im Bereich Kinderbetreuung und Pflegeaufgaben als ,Frauensache"
wird damit entgegengewirkt. Die Beseitigung bisheriger (Jahrhunderte alter) tradierter Geschlech-
terstereotypen zum Thema ,Kindererziehung/Haushalts- und Sorgearbeit in der Familie® ist eine
Jahrzehnte lange Forderung der alten und neuen Frauenbewegung. Die BBVI e. V. hat sich die-
ser Forderung gestellt, macht diesbeziigliche Angebote, hat damit als Trager eine sehr groRe
Kompetenz entwickelt und starkt Manner als kiinftige oder schon existierende Vater.

Die Angebote der BBVI e. V. ergénzen die bisherigen Familienangebote in unserer Stadt und
sind gleichstellungspolitisch gesehen hoch zu bewerten. Denn wir haben keine weiteren Trager
der Manner-/Véter-Arbeit in der gesamten Stidregion des Landes Brandenburg. Lediglich in der
Landeshauptstadt Potsdam werden mit MANNE e. V. Potsdam Projekte und Arbeitsansétze der
geschlechtsbewussten Arbeit mit Jungen und mannlichen Jugendlichen entwickelt bzw. erprobt.
Eine Méanner- bzw. Véterarbeit wird aber auch hier nicht von einem Mé&nner/Vaterverein vorge-
halten.

Mit den Angeboten des Véterprojekts reagiert die BBVI e. V. nicht nur auf den gegenwartigen
gesellschaftlichen Wandel der Familien-/Rollenbilder (aktive Vaterschaft und paritatische Part-
ner-/Elternschaft), sondern das Projekt leistet mit seinem Wirken auch wichtige Vorarbeiten, um
die daflir notwendigen Strukturen und Vorbedingungen auf lokaler Ebene fiir die neuen Bedarfe
aktiver Vaterschaft zu schaffen (Véaterfreundliche Angebote/Infrastruktur).

Wir sollten daher froh sein, dass wir in Cottbus seit Uber 20 Jahren Angebote von Ménnern/Va-
tern fir Manner/Vater haben! Eine Kirzung der finanziellen Mittel hat eine deutliche Angebots-
einschrénkung zur Folge und geht an die inhaltliche und finanzielle Substanz des Tragers.

Es ist ein groRer Unterschied, ob Manner/Vater sich Kompetenz zu den Themen ,Familie/Vater
werden und Vater sein/Vereinbarkeit Beruf und Familie/Vereinbarkeit Pflege und Beruf/\Verant-
wortung von Vétern fir das Familienleben mit Kindern" aneignen und hierzu Manner/Vater mit ih-
rem Lebens- und Erfahrungshintergrund positiv begleiten, beraten und somit auch Geschlech-
terstereotypen entgegen wirken. Die BBVI e. V hat sich ein langjéhriges Erfahrungswissen und
Kompetenz in der Vater-/Ménnerarbeit erarbeitet, dass aus meiner Sicht andere Trager so nicht
vorweisen kénnen. Hier werden Ménner/Vater gestérkt und hier haben Vater/Manner fur ihre An-
liegen in der Familie eine Lobby.

Frauen kdnnen dies sicherlich auch. Sie beraten eventuell auch in Familienzentren, Erziehungs-
beratungsstellen oder auch im ,Netzwerk gesunde Kinder" Vater oder Ménner, die Vater werden.
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Aber sie haben eine weibliche Lebens- und Erfahrungswelt und eine weibliche Sicht, die nicht
mit denen der Manner/Vater zu vergleichen ist. Andere Trager haben andere Schwerpunkte und
Perspektiven (Mitter und Familien) und werden den speziellen Bedarfen der Vater/Manner we-
niger gerecht. Das Vorhandensein nur der weiblichen Sichtweise und Lebens- und Erfahrungs-
welt férdert bisherige Geschlechterstereotypen, die wir eigentlich in einer modernen Gesellschaft
so nicht mehr haben und leben wollen.

Die BBVI e. V. wirkt ebenfalls Uber den Sozialraum Cottbus Mitte hinaus. Die Viter/Manner
kommen aus allen Stadtteilen und auch aus der naheren Region zur BBVI e. V. mangels fehlen-
der Angebote. Ein Vergleich der Auslastung/Statistik des Vaterprojekts mit anderen Projekten
und Angeboten bei anderen Tragern der Familienférderung in der Stadt Cottbus/Chésebuz, die
auf eine andere langjahrig gewachsene Struktur zuriickgreifen kénnen und andere Vorbedin-
gungen haben, ist nicht aussagekraftig vergleichbar (wire ein Vergleich zwischen Apfeln und
Birnen). Gesellschaftlicher Wandel braucht seine Zeit und muss sich erst stetig in der Gesell-
schaft verankern. Wir kénnen daher nicht erwarten, dass sich Manner/Vater sofort darauf einstel-
len, einlassen und ihre bisherige Rolle als Mann verlassen und sich neu identifizieren und solche
besonderen Angebote nutzen. Auch Vereine der Frauenpolitik haben sehr viele Jahre gebraucht,
um sich zu etablieren. Und dass sich Frauen anders engagieren und schneller beratungs- und
Hilfsangebote in Anspruch nehmen, ist allgemein bekannt. Manner/Vater haben hier eher eine
defizitire Wahrnehmung. Dies ist vor allem durch die gesellschaftlich noch wirkenden Ge-
schlechterrollenstereotype so. Ehe Ménner/Vater Hilfe, Rat und Unterstitzung selbstversténd-
lich jederzeit in Anspruch nehmen, und damit die Fallzahlen der BBVI e. V. steigen, werden noch
einige Jahre bzw. Jahrzehnte vergehen. Hier haben Manner/Vater noch viel gleichstellungspoli-
tisch aufzuholen gegentiber Frauen/Muttern.

Wenn der Stadtteil Mitte bisher die hochste Pro-Kopf-Férderung (7,58 €) aufweist, so relativiert
sich diese Sicht, wenn man, wie vom UA JHP angestrebt, die Stadtteile Mitte und Ost als ein
Sozialraum betrachtet. Dann betragt die Pro-Kopf-Férderung nur noch 2,44 € auf alle Einwohne-
rinnen und Einwohner dieses Gebietes bezogen. Aus meiner Sicht ist das eine willkirlich festge-
legte GréRRe, die aulRen vor bleiben sollte.

Dem Vorwurf, die BBVI e. V. wire nicht ausreichend mit anderen Kooperationspartnern vernetzt,
kann nicht nachvollzogen werden. Es bestehen gute Kontakte zum Eltern-Kind-Zentrum (EIKi-
Ze), zur ,Haltestelle" der Evangelischen Briider-Unitat, zum Ortsverband Cottbus e. V. des Deut-
schen Kinderschutzbundes, zur Landeskirchlichen Gemeinschaft Cottbus e. V., zur Jugendhilfe
Cottbus e. V., zur Stadt- und Regionalbibliothek Cottbus, zum Lokalen Biindnis fur Familie Cott-
bus, zur Caritas Cottbus, zum Netzwerk Gesunde Kinder Cottbus, zu Cottbuser Kindereinrich-
tungen, FreiwilligenAgentur Cottbus, Cottbuser Hebammen, zu den kommunalen Gleichstel-
lungsbeauftragten des Landes Brandenburg, der Gleichstellungsbeauftragten des Landes Bran-
denburg u.v.a.. Daneben arbeitet der Verein in der AG ,78/16* und im ,Sozialraum V" regelma-
Big mit.

Ich bitte den UA JHP, als auch den Jugendhilfeausschuss der Stadt Cottbus/Chosebuz, diese Argu-
mente bei der Betrachtung der finanziellen Entscheidungen zu berticksichtigen. Ein finanzieller Weg-
fall der antragsgemafRen Férderung fur 2018 schwacht das bisherige Angebot der BBVI e. V. und ist
gleichstellungspolitisch gesehen nicht zukunftsorientiert.

Mit freundlichen GriiRen

/

Hiekel



